
云南曲靖钢铁集团双友钢铁有限公司

“5·06”中毒事故调查报告

2022年5月6日21时30分许，在云南曲靖钢铁集团双友钢铁有限公司炼钢厂钢包冷修作业处发生一起事故，导致1人死亡，直接经济损失130.6万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规的规定，麒麟区人民政府成立了由区应急管理局牵头，区工业和信息化局、市公安局麒麟分局、区纪委监委、区总工会、区人社局等部门为成员的“5·06”事故调查组（以下简称“事故调查组”）依法开展事故调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资料、询问相关人员，查明了事故发生的经过、原因及直接经济损失情况，认定事故的性质和事故责任，在此基础上，提出了对责任单位、责任人员的处理建议和防范措施。

一、基本情况
（一）云南曲靖钢铁集团双友钢铁有限公司基本情况（以下简称“双友钢铁”）。公司类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；注册地：曲靖市麒麟区建宁街道办事处麻黄刘家冲；法定代表人：黄*棋；注册资本：壹亿叁仟柒佰伍拾万元整；成立日期：2013年8月19日；营业期限：2013年8月19日至2043年8月18日；经营范围：钢铁冶炼生产加工，生铁、钢坯、线材、棒材、建筑用线材棒材的生产及销售；铁矿石开采，经营各种铁矿石原料和企业生产所需的废钢及原辅材料，销售高炉水渣、钢渣等；技术咨询服务
。该公司持有《安全生产许可证》，许可范围氧气19000Nm3/h、氮气13200Nm3/h、氩气35Nm3/h，有效期至2023年8月24日
。                                           

（二）曲靖鑫创新材料有限公司基本情况（以下简称“曲靖鑫创”）。公司类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；注册地：云南省曲靖市麒麟区建宁街道麻黄工业园区麻黄一队；法定代表人：陈*卿；注册资本：壹拾亿零贰佰叁拾万元整；成立日期：2017年01月04日；营业期限：2017年01月04日至2047年01月03日；经营范围：冶炼矿渣微粉生产及销售；钢铁材料研发、制造、加工、销售及技术开发、技术转让、技术咨询服务；钢铁冶炼生产加工；电力生产及销售；生铁、钢坯、线材、棒材、建筑用线材的生产及销售；铁矿石开采销售，高炉水渣、钢渣销售（不含危险化学品）；货物或技术进出口业务（国家禁止或涉及行政审批的货物和技术进出口除外）
。               
（三）双友钢铁与曲靖鑫创关系说明。因生产业务需要，双友钢铁利用部分厂房和设备，于2017年1月4日注册成立了曲靖鑫创新材料有限公司，对外开展部分生产经营业务活动， 其生产安全责任主体仍然是双友钢铁。
（四）炼钢厂外包项目基本概况。双友钢铁因业务需要，于2021年8月28日以曲靖鑫创新材料有限公司的名义和济南新峨嵋签订《曲靖鑫创新材料有限公司炼钢厂钢包、铁包耐火材料、钢包热装外包合同》，按照普通钢包（含铁包）12.88元/吨钢，精炼钢包15.00元/吨钢的承包价格，以包工包料的形式将钢包、铁包耐火材料、钢包热装承包给济南新峨嵋，承包时间为2021年9月1日至2022年8月31日，济南新峨嵋指派张*德为该项目在双友钢铁的负责人。

2022年1月1日，济南新峨嵋又与蒙阴森杰施工队签订《劳务协议》，济南新峨嵋将在曲靖鑫创承揽业务中的钢包运营作业、运行管理等项目中的非主要岗位的劳务以每月28600元的费用转包给蒙阴森杰施工队，有效期为2022年1月1日至2022年12月31日。
（五）济南新峨嵋实业有限公司基本情况（以下简称“济南新峨嵋”）。公司类型：其他有限责任公司；注册地：山东省济南市槐荫区济齐路297号；法定代表人：李*强；注册资本：伍亿元整；成立日期：1999年11月15日；经营范围：耐火材料的生产；耐火材料的研制、开发、安装施工；炉窑工程；冶金工程施工总承包；耐火材料、非专控矿石和矿粉、冶金炉料、钢材的批发、零售；机械加工；进出口业务
。该公司持有《全国工业产品生产许可证》，有效期至2023年8月20日
；持有《安全生产标准化三级企业证书（建材企业）》，有效期至2023年12月；持有《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级：冶金工程施工总承包叁级，有效期至2025年4月24日
。
（六）蒙阴森杰施工队基本情况（以下简称“蒙阴森杰”）。类型：个人独资企业；注册地：山东省临沂市蒙阴县常路镇商业街54号；投资人：王*强；成立日期：2021年1月11日；经营范围：一般项目；土石方工程施工；园林绿化工程施工；金属门窗工程施工；体育场地设施工程施工；对外承包工程：建筑工程机械与设备租赁；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目；建筑智能化工程施工；消防设施工程施工；施工专业作业；电力设施承装、承修、承试；各类工程建设活动；房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包；建筑劳务分包
。

（七）事故相关人员情况。

陈*忠，男，*年*月*日出生，汉族，身份证号码：532226********0311，户籍所在地：云南省曲靖市罗平县，蒙阴森杰施工队劳务用工，双友钢铁冷修车间工人，负责冷修车间物料看护，在本起事故中中毒死亡
。

相*昌，男，*年*月* 日出生，汉族，身份证号码：372802*******2959，户籍所在地：山东省日照市岚山区，济南新峨眉在双友钢铁冷修车间夜间工作负责人。

陶*云，男，*年*月*日出生，汉族，身份证号码：530321********0919，户籍所在地：云南省曲靖市马龙县，蒙阴森杰施工队安排在双友钢铁热修班班长，事故发生时代履冷修班班长职责。
2、 事故发生经过及现场处置情况

（一）事故发生经过

2022年5月6日16时许，陈*忠到冷修车间上中班（上班时间：16:00—24:00），按照工作职责对冷修车间进行巡检。17时30分许，冷修车间夜间负责人相*昌上岗，两人共同负责冷修车间夜班物料看护及巡检工作。18时30分，相*昌收到热修班指令，将修好的钢包送至热修车间安装，并带走对讲机，留下陈*忠一人巡检冷修车间。21时10分许相*昌在热修车间参与安装钢包时，接到生产调度员杨*林煤气泄漏指令，立即和热修班班长陶*云一同对配备有煤气泄漏检测报警装置的热修车间煤气使用系统进行检查，未在热修车间发现煤气泄漏，随即对没有配备煤气泄漏检测报警装置的冷修车间进行检查，检查到冷修车间3#和4#烤包器之间发现陈*忠平躺在地面，两人随即将其转移至冷修区厂房南面空旷位置进行抢救。相*昌用手初步试探，发现陈*忠没有呼吸、没有心跳，身体也已发凉，随即打电话向张*德报告。随后热修车间钢包工人王*荣也赶到现场，在确认陈*忠无反应后，便电话联系张*志（陈*忠家属），让他迅速赶到现场，然后拨打了110报警电话和120急救电话。21时42分，公司领导及相关人员赶到现场，并立即向区应急管理局和太和街道报告。21时50分，公安部门到达现场，进行警戒封锁、现场勘查。21时55分，120医务人员赶到现场，确认陈*忠无生命体征。
 （二）事故救援和善后处理情况

接到事故报告后，麒麟区应急管理局及太和街道主要领导率相关工作人员立即赶赴事故现场，进行前期调查和相关稳控工作，并指导救援和善后处置工作。

5月7日23时许，蒙阴森杰施工队与死者家属签订了《赔偿协议书》，善后处理结束。事故处理过程中没有发生群体性事件和不良舆论影响。

（三）事故类别认定

依据《企业职工伤亡事故分类标准》（GB6441—86）认定，本起事故是一起中毒事故。事故等级：一般事故，事故类别：中毒。
三、事故发生的原因及事故性质

（一）直接原因

1.事故发生时，冷修作业区域未设置煤气泄漏检测报警装置，未设置安全警示、风险告知、事故预防、应急处置等现场警示提示，作业现场夜间照度不够。
2.冷修作业区域巡查检查作业人员个人安全防范措施不到位，未配备必要的便携式煤气泄漏检测报警仪、防毒面具、通讯工具等个人防护装备。

3.陈*忠巡检时未按照煤气巡检要求佩戴个体防护装备（即便携式煤气泄漏检测报警仪），擅自一人巡检处置，巡检至炼钢厂冷修作业区3#与4#烤包器之间，发生一氧化碳中毒导致死亡
。

（二）间接原因

1.双友钢铁企业主体责任落实不到位，企业安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作不实，未对炼铁厂冷修车间钢包烘烤高炉煤气使用区域安全风险进行排查、辨识、评估、分级、建档、公示，未根据风险评估结论，制定有效的管控措施。

2.安全管理存在缺陷，高炉煤气高风险区域作业岗位人员设置不合理，夜间安排1人巡查检查作业，夜班安全员职责由安全生产调度员兼管；对在岗人员流向管理不严，现场未设置监护人员。

3.双友钢铁对外包项目监管不到位，将炼钢厂冷修车间承包给济南新峨眉，以包代管，未将承包项目安全生产纳入公司统一管理；济南新峨眉承包炼钢厂项目后又将承揽业务中的劳务用工转包给蒙阴森杰施工队，双友钢铁对转包行为失察，管理缺位。

4.济南新峨眉未认真履行承包项目安全管理职责，现场安全管理缺失，岗位设置不合理，热修班班长代管冷修班安全；指派到双友钢铁的具体负责人未认真履职，以转代管。

5.蒙阴森杰施工队对从业人员的安全教育培训不到位，个人防护装备配备不足，从业人员自我安全防范意识不强，对作业区重大风险场所、环节、部位的安全风险辨识能力不足。

（三）事故性质
经事故调查组调查认定，双友钢铁“5·06”中毒事故是一起生产安全责任事故。
四、事故责任认定及处理建议

（一）事故责任单位处理建议。
1.云南曲靖钢铁集团双友钢铁有限公司：事故发生责任主体单位，未认真落实安全生产主体责任，安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作不实，对外包项目监管不到位，未将承包项目安全生产纳入公司统一管理，以包代管，对事故发生负主体责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条（一）项
之规定，建议给予罚款350000元人民币（大写：叁拾伍万元整）的行政处罚。

2.济南新峨嵋实业有限公司：未认真履行承包项目安全生产责任，对承包项目安全管理缺失，未建立相应承包项目安全管理制度，对劳务用工培训教育不到位，岗位职责不具体、不明确，作业现场管理混乱。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十三条
、第四十四条第一款
之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条（三）项
之规定,建议给予罚款90000元人民币（大写：玖万元整）的行政处罚；依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条（三）项
之规定，建议给予罚款玖90000元人民币（大写：玖万元整）的行政处罚；以上二项罚款合并，建议罚款180000元人民币（大写：壹拾捌万元整）的行政处罚。

3.蒙阴森杰施工队：未认真履行劳务用工安全管理责任，对劳务用工教育培训不到位，个人防护装备配备不足，作业现场风险辨识不足，现场管理不到位，对事故发生负直接责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款
、第四十三条、第四十四条第一款之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条（三）项之规定，建议给予罚款50000元人民币（大写：伍万元整）的行政处罚。

（二）事故责任人处理建议

1.黄*棋：双友钢铁法定代表人、董事长。履行安全生产第一责任人职责不到位，对外包项目安全管理失察，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条（一）项
之规定，建议给予罚款上一年年收入百分之四十的行政处罚。
2.张*：双友钢铁生产副总、总经理助理。履行安全生产责任不到位，企业安全风险分级管控和隐患排查治理工作不实，对高风险区域未制定有效的管控措施，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条
之规定，建议给予罚款上一年年收入百分之三十的行政处罚。

3.陈*安：双友钢铁安全副总。未认真履行安全生产责任，企业安全风险分级管控和隐患排查治理工作管理不到位，对作业区重大风险场所、环节、部位的安全风险辨识有差距，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议给予罚款上一年年收入百分之二十的行政处罚。  

4.陈*华：双友钢铁安全环保部部长。未认真履行安全生产管理责任，对公司外包项目督促检查不到位，以包代管思想严重，风险隐患排查治理不实不细，安全培训教育有差距，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议给予罚款上一年年收入百分之二十的行政处罚。

5.潘*峰：济南新峨嵋区域经理，双友钢铁承包项目主要负责人。未认真履行安全生产管理责任，对承包项目安全管理不到位，未建立承包项目安全管理制度，对劳务用工培训教育不到位，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议给予罚款上一年年收入百分之四十的行政处罚。

6.张*德：济南新峨嵋在双友钢铁的承包项目具体负责人。未认真履行安全生产管理责任，对承包项目安全管理缺失，对承包项目现场安全管理不到位，安全风险隐患辨识不足，对劳务用工培训教育不到位，对事故发生负有直接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议给予罚款上一年年收入百分之四十的行政处罚。

7.王*强：蒙阴森杰法定代表人，未认真履行主要负责人职责，对劳务用工培训教育不到位，个人防护装备配备不足，岗位设置不合理，对事故发生负有重要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议给予罚款上一年年收入百分之四十的行政处罚。

8.相*昌：济南新峨嵋在双友钢铁的承包项目现场负责人。未认真履行安全生产管理责任，对承包项目安全管理缺失，对承包项目现场安全管理不到位，安全风险隐患辨识不足，对劳务用工培训教育不到位，对事故发生负有直接责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条（一）项
之规定，建议给予罚款8000元（大写：捌仟元整）人民币的行政处罚。

（三）建议由双友钢铁处理的人员

1.段*后：双友钢铁炼钢厂厂长；

2.韩*波：双友钢铁有限公司安环部副部长；
3.他*辉：双友钢铁炼钢厂生产技术科科长；

4.杨*林：双友钢铁炼钢厂当班生产调度。

以上人员未认真履行岗位工作职责，对事故发生负有责任，建议由双友钢铁按照公司相关管理制度进行处理，处理情况报区应急管理局备案。

五、事故防范和整改措施 

为深刻汲取双友钢铁“5·06”一氧化碳中毒事故教训，防止类似事故的再次发生，提出以下防范和整改措施：

（一）双友钢铁要深刻汲取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，加强对外包项目、劳务派遣人员的管理，将外包项目安全管理纳入公司统一管理。进一步加强职工的安全教育和培训，强化煤气危险作业安全管理，严禁无票证、无监护、未佩戴防护装备进行煤气危险作业。严格条件确认、作业许可、安全措施、劳动保护、现场监护，确保煤气危险作业安全，杜绝“三违”现象。

（二）双友钢铁要进一步修订完善各项安全管理规定，明确各岗位职责要求，认真落实全员安全生产责任制规定，与各厂、车间、班组岗位员工层层签订安全管理目标责任书，层层进行责任分解，从上到下，各自履行安全生产职责，要横向到边，纵向到底，不留盲区死角，把安全生产落实到基层每位员工。

（三）行业主管部门要督促双友钢铁公司立即组织开展一次全方位的安全隐患大排查，对查出的隐患，要落实清单化管理，确保整改责任人、时限、资金、措施、预案“五落实”，切实提升企业本质安全水平，严防各类事故的发生。

云南曲靖钢铁集团双友钢铁有限公司

                      “5·06”中毒事故调查组
                      2022年6月2日
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� 《居民死亡医学证明（推断）书》，死亡原因栏注明“心跳呼吸骤停”。


� 经曲靖市公安司法鉴定中心出具的《检验报告》证明，死者陈海忠送检受理物证血液检测报告样本检出一氧化碳，碳氧血红蛋白饱和度为68.9%，确认陈海忠属一氧化碳中毒死亡。


� 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：


（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；


� 生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。


� 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。


� 生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款:


(三）未按照规定对从业人员、被派遣劳动者、实习学生进行安全生产教育和培训，或者未按照规定如实告知有关的安全生产事项的；


� 生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任:


　　（三）进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，未安排专门人员进行现场安全管理的；


� 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。


� 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：


（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；


� 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。


� 生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的,给予警告,并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款,对其主要负责人、其他有关人员处1千元以上1万元以下的罚款：


（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；







