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曲靖市麒麟区2024年地方财政预算执行情况

和2025年地方财政预算（草案）报告（书面）
——2025年1月8日在曲靖市麒麟区第六届人民代表大会第四次会议上

曲靖市麒麟区财政局
各位代表：

受区人民政府委托，现将曲靖市麒麟区2024年地方财政预算执行情况和2025年地方财政预算（草案）提请区第六届人民代表大会第四次会议审查，并请区政协委员、列席人员提出意见。
一、2024年地方财政预算收支执行情况

2024年是实现“十四五”规划目标任务的关键一年，在区委坚强领导下，在区人大及其常委会的法律监督、区政协的民主监督下，深入学习贯彻中央和省市区委经济工作会议精神，深入贯彻习近平总书记关于财政工作的重要指示批示精神，深入实施积极的财政政策、深化财税及国企改革、优化资源配置、防范化解债务风险，财政运行总体平稳有序。

（一）一般公共预算执行情况

全区一般公共预算收入完成191931万元，为年初预算的90.3%，调整预算的93.9%，比2023年决算数（下同）下降5.2%。加上级补助收入266317万元、调入资金53057万元、省转贷政府一般债券收入12800万元、调入预算稳定调节基金1924万元、上年结余（转）收入6390万元，收入总计532419万元；一般公共预算支出435213万元，完成年初预算的99.9%，调整预算的97.3%，增长6.0%，加上解支出83358万元、地方政府一般债务还本支出13361万元，支出总计531932万元；收支相抵，年末结余（转）487万元。
（二）政府性基金预算执行情况

政府性基金预算收入80459万元，为年初预算的80.4%，调整预算的74.0%，增长8.1%，加上级补助收入9888万元、上年结余（转）11209万元、省转贷专项债券收入186400万元，收入总计287956万元；政府性基金预算支出118441万元，完成年初预算的126.0%，调整预算的83.4%，下降55.6%，加地方政府专项债务还本支出109300万元、调出资金37924万元、上解支出2250万元，支出总计267915万元；收支相抵，年末滚存结余（转）20041万元。
（三）国有资本经营预算执行情况
国有资本经营预算收入33341万元，为年初预算的2469.7%，调整预算的98.5%，增长1553.8%，加上年结余652万元、上级补助收入744万元，收入总计34737万元；国有资本经营预算支出27812万元，完成年初预算的1012.8%，调整预算的93.7%，增长892.9%，加调出资金5358万元，支出总计33170万元；收支相抵，年末滚存结余（转）1567万元。
（四）社会保险基金预算执行情况

社会保险基金预算收入132665万元，为年初预算的93.1%，增长0.1%，加上级补助收入77305万元、转移收入1823万元、上年结余133137万元，收入总计344929万元；社会保险基金预算支出131955万元，完成年初预算的102.7%，增长13.6%，加上解支出80543万元、转移支出806万元，支出总计213304万元；收支相抵，年末滚存结余（转）131625万元。

（五）地方政府债务情况
截至2024年12月31日，麒麟区政府债务限额128.52亿元，其中一般债务限额18.87亿元，专项债务额度109.65亿元（含经开区32亿元及市级12.19亿元）；政府债务余额128.3亿元，一般债务余额18.7亿元，专项债务余额109.6亿元；严格控制在2024年政府债务限额内。

以上预算执行情况均为快报数，待市财政局批复麒麟区2024年财政决算后，部分数据或有所变化。届时再向区人大常委会报告财政决算变化情况。
二、2024年财政主要工作

（一）服务发展主动作为，推动经济提质增效

落实减税降费“组合拳”。不折不扣落实各项减税降费政策，加强与税务部门联动，坚持“应享尽享、应退尽退”，2024年完成减税降费、退税缓费4.23亿元。打造企业发展“新引擎”。严格落实产业扶持、行业带动、科技创新奖补等政策，加强园区要素保障，拨付园区各类资金932万元；强化招商引资服务保障，拨付招商引资工作经费171万元，为经济发展注入新活力。打好助企纾困“主攻仗”。优化“政银企”合作机制，全力拓宽小微企业融资渠道、降低融资成本，为361家企业及“三农”主体提供担保贷款8337万元；落实中小微企业预留采购份额政策，与中小微企业签订采购合同金额9310万元；严格落实民贸民品、创业担保贷款贴息及农业保险补助等政策，全年投入保险补助及贴息资金181万元，金融机构发放创业担保贷款1.79亿元，扶持866人创业，完成年度目标任务的122.0%。深入开展企业清欠行动。用好新增地方政府专项债等政策，加快偿还拖欠企业账款，区属国企带头发挥清欠作用，对拖欠中小企业账款“应付快付、应付尽付”。

（二）加大资源统筹力度，保障财政平稳运行

依法强化收入征管。紧盯重点企业、重点项目，强化分析研判，抓实欠缴税费清缴工作，全年收回欠缴税款2.34亿元；着眼于国有资产处置收益、行政事业性收费、罚没收入等重点领域，依法应收尽收，完成非税收入3.95亿元。全力争取项目资金。深入把握政策导向和资金投向，谋划国债项目32个、专债项目14个、医疗领域大规模设备更新项目28个，争取上级转移支付资金27.7亿元、地方政府新增专项债券1.95亿元。严格落实过“紧日子”要求。大力压减一般性和非急需、非刚性支出，持续规范和压减临聘人员规模，缓发行政事业单位绩效工资，每年减少财政支出6155万元，按照“保基本民生、保工资、保运转、债务还本付息、区级其他必保支出、重点支出”的顺序合理安排资金使用。

（三）优化财政支出结构，持续增进民生福祉

“三保”支出保障有“力度”。坚持开源和节流并重，做好“存量挖潜”，千方百计盘活土地、房屋等存量资产资源，优先保障“三保”支出，全年支出27.69亿元，切实兜牢红线底线。教育卫生保障有“厚度”。围绕“两个比例、三个增长”目标要求，全力支持11所中小学（幼儿园）改扩建，拨付学生资助资金3606万元、营养改善计划补助资金8660万元，全年教育投入10.76亿元，同比增长8.3%；拨付城乡居民基本公共卫生服务均等化资金4969万元，安排城乡医疗救助资金1369万元，救助37717人次。民生领域保障有“广度”。严格执行就业职业培训、社会保险补贴等政策，拨付就业补助资金3716万元；全力保障低保、特困人员救助供养、孤儿生活补助等重点支出，安排困难群众救助补助资金、高龄补贴8062万元，发放养老金14778万元，通过“一卡通”发放惠民惠农财政补贴资金23236万元，惠及672263人次。
（四）聚焦城乡协调发展，积极提升群众获得感

全力推进农业现代化。投入2126万元建设9700亩高标准农田，投入粮食轮换补贴、仓储保管、贷款贴息等粮食风险基金716万元，确保粮食储备、供给充足、粮食安全；组织申报和实施了3批13个农村公益事业财政奖补项目，争取中央和省级财政农村综合改革转移支付资金815万元，兑付中央耕地地力保护补贴3451万元，惠及群众85540人；拨付中央和省级财政衔接推进乡村振兴补助资金4029万元，改善了7个镇（街道）62个村（社区）的公共基础设施。全力推进新型城镇化。聚焦重点项目保障，投入1.8亿元用于市政建设；投入1648万元支持污水处理和管网延伸建设；投入6613万元，推动棚户区、危旧房、背街小巷及燃气管道改造等项目建设。全力推进文旅产业化。投入旅游产业发展资金86万元，促进文旅、康旅、农旅融合发展，持续擦亮区域品牌和“清凉麒麟”文旅品牌。

（五）扛牢防风化债责任，有效处置各类风险

千方百计筹集化债资金。争取补充政府性基金财力专项债券5.93亿元、隐性债务置换债券10.21亿元；加强国企投融资监管，4家区属国企共融资52.02亿元，其中新增融资14.97亿元，进一步增强化债能力。积极盘活资产资源。通过组建专班及委托第三方机构等方式全面开展国有资产清理排查工作，完成镇（街道）所属的15家企业资产清查工作；出让国有土地12宗，缴入区级国库土地出让价款4.94亿元，化解债务2.02亿元；盘活农贸市场等经营权增加国有资本经营预算收入3.29亿元，化解债务1.92亿元。全力化解区属国企向镇（街道）借款。聘请第三方审计公司，全面盘清借款资金来源，与镇（街道）协商确定借款利率、完善借款合同，多渠道筹措资金偿还借款，累计偿还11.13亿元，其中今年偿还了4.05亿元。稳妥化解涉众融资。对2024年到期的1850名投资者（涉及本金14.12亿元），按“20万元本金+剩余本金10.0%”的兑付原则，开展“一对一”洽谈，完成签约1778人，签约金额13.15亿元，完成兑付4.42亿元。有效化解区职教（集团）公司逾期债务。有效应对区职教（集团）公司债务逾期问题，化解债务6.06亿元，补发招生绩效、归还职工借款6600余万元，补交职工社保3000余万元，职校历史遗留问题化解取得阶段性成效。

（六）深化财政管理改革，提升财政治理效能

深化预算绩效管理。全面推进“零基预算”管理，完善“评审+绩效”机制，逐渐形成“新增有评估、编制有目标、执行有监控、终了有评价、结果有应用”的全过程预算绩效管理路径；对绩效目标实现程度和预算执行进度“双监控”。深化财税各类改革。巩固国库集中支付制度改革成果，加强预算执行动态监控管理，实现非税收缴全流程和票据全生命周期电子化管理闭环；健全政府采购信息公开和共享机制，实现电子卖场互联互通，全区政府采购云平台成交金额2495万元。公务差旅一体化管理改革全覆盖。完成199家单位基础数据审核上报及银联商户开户工作，有效提升公务出差管理的规范性和工作效率。深化国资国企改革。加快转型升级步伐，顺利组建创发集团，修编《国企领导人员能上能下实施细则》等15项规范性制度，加强国企债务监测、投融资管理，完善“双向进入、交叉任职”领导体制，进一步厘清党委会和董事会等治理主体的权责边界。
（七）持续严肃财经纪律，充分发挥资金效益

加强预算编审管理。加强财政资源和预算统筹，把依托行政权力、政府信用、国有资源资产获取的收入全部纳入政府预算管理，增强预算保障能力。强化项目全生命周期管理，硬化预算约束，严审预算追加事项。强化直达资金管理。加强对直达资金的分配下达、支付等各环节管理，充分发挥直达资金效益，惠企利民，全年共下达直达资金8.93亿元。推进财政监督常态化。开展会计信息质量检查及无证无照清理整治，全年完成25家代理记账机构执业质量检查；完成218家预算单位预决算公开，配合市级对“三公”经费使用管理情况进行专项检查。

奋斗充满艰辛，成绩来之不易。看到成绩的同时，也清醒认识到财政工作和预算执行仍然面临一些困难和挑战。主要体现在：一是收支平衡形势严峻。麒麟区主要税源集中在煤炭、烟草、房地产等传统行业，区级税源小散弱情况突出，传统支柱行业税收持续下跌，“三保”等刚性支出持续增长，加剧财政运行风险。二是事权和支出责任不匹配。按现行市、区城市建管体制，麒麟区承担了城市建成区内绝大多数的基础设施建设及管理，除城市建设外还需投入大量的日常管护经费，收入上解支出占一般公共预算收入的比率过高。三是债务风险压力增大。各类债务进入偿还高峰期，还本付息压力大，融资渠道及空间不足，新增项目融资周期偏长，可统筹用于化债的资金有限。四是资产资源盘活困难。国有资产盘活路径不宽，受市场环境影响，企业投资（拿地）意愿不强；部分资产资源受历史遗留问题影响，管理职能交叉、权属不清，盘活需补缴巨额的土地出让费、税费等费用，难以形成可用的有效资产。对此，我们将高度重视，采取有效措施，认真加以解决。

三、2025年全区地方财政预算草案

（一）财政收支形势

从挑战看，财政收入可持续增长面临困难挑战，保障压力有增无减，财政收支形势依旧严峻；从机遇看，我国长期向好的支撑条件和基本趋势没有变，中央将实施更加积极的财政政策和适度宽松的货币政策，加强超常规逆周期调节，省市区全力推进经济发展，将进一步夯实财源税源基础。在一系列稳经济、促发展政策措施作用下，积极因素累积增多，为地方解决当前财政困难提供有力支撑。

（二）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，坚持稳中求进、以进促稳，守正创新、先立后破，系统集成、协同配合，严格落实更加积极的财政政策，积极争取超长期特别国债及地方政府专项债券；严格落实党政机关过“紧日子”要求，优化财政支出结构，提升财政支出质效，更加注重惠民生、促消费、增后劲，兜牢“三保”底线，有效防范化解重点领域风险，牢牢守住不发生系统性风险底线。

（三）编制原则

优化结构，突出重点。严格实行“零基预算”，完善有保有压的预算分配机制，优先保障“三保”支出需求。严控一般性支出，加强财政资源和预算统筹，集中财力保障区委、区政府重大决策部署。统筹兼顾，注重持续。坚持量力而行、量入为出，保持与国民经济和社会发展规划相一致，与集中财力办大事的财政政策体系相衔接，与单位履行行政职能及事业发展计划相协调，与区本级财力相适应；加强“四本预算”及各项资金之间的统筹。强化执行，提升绩效。硬化预算约束，严肃财经纪律，规范预算管理，提升资金分配透明度，加快预算执行进度，健全全过程预算绩效管理运行机制。守牢底线，严防风险。妥善处理举债与发展、稳增长与防风险的关系，切实做好债务风险化解，坚持问题导向，细化防控措施，坚决守住不发生区域性、系统性风险底线。

（四）全区财政预算收支安排

围绕上述指导思想及原则，综合研判各种因素，2025年全区财政收支预算安排建议如下：

一般公共预算安排。一般公共预算收入安排195770万元，比2024年执行数（下同）增长2.0%；加上级补助收入282616万元、调入资金59556万元、省转贷一般债券收入82810万元、上年结余（转）收入487万元，收入总计621239万元；一般公共预算支出安排448269万元，增长3.0%。加上解支出82000万元、地方政府一般债务还本支出90970万元，支出总计621239万元。收支平衡。

政府性基金预算安排。政府性基金预算收入安排143367万元，增长78.2%。加上级补助收入9550万元、债务转贷收入127290万元、上年结余（转）20041万元，收入总计300248万元；政府性基金预算支出安排110790万元，下降6.5%。加地方政府专项债券还本支出129300万元、调出资金50117万元，支出总计290207万元。收支相抵，年末滚存结余（转）10041万元。
国有资本经营预算安排。国有资本经营预算收入安排1097万元，下降96.7%。加上级补助收入744万元、上年结余（转）1567万元，收入总计3408万元；国有资本经营预算支出安排2969万元，下降89.3%。加调出资金439万元，支出总计3408万元。收支平衡。
社会保险基金预算安排。社会保险基金预算收入安排145473万元，增长9.7%。加上级补助收入84755万元、转移收入1792万元、上年结余（转）131625万元，收入总计363645万元；社会保险基金预算支出安排145391万元，增长10.2%。加上解支出85529万元、转移支出830万元，支出总计231750万元。收支相抵，年末滚存结余131895万元。

其他需要说明的情况。“三保”支出预算安排295640万元，其中：保基本民生85660万元、保工资205049万元、保运转4931万元。按照“三公”经费财政拨款限额管理原则，在2024年全区“三公”经费预算的基础上，进行适度调整，2025年财政资金安排“三公”经费1129.02万元，较上年增加151.02万元，增长15.4%，其中：因公出国（境）经费23.10万元，较上年增加23.10万元；公务用车购置费358万元，较上年增加358万元；公务用车运行维护费631.73万元，较上年减少47.27万元，下降7.0%；公务接待费116.18万元，较上年减少182.82万元，下降61.1%。
四、2025年财政工作重点

（一）全力涵养税源企业，增强财政保障能力

凝聚征管合力，持续构建“党政领导、财税主责、部门合作、社会协同”的税费管理新格局，准确把握各项税收政策，紧盯重点行业、企业、项目，扩大税源增量，稳抓税源存量，聚力推动非税收入“合规收缴”“颗粒归仓”；大力培育壮大市场主体，深入开展各类违规涉企收费整治，做到应减尽减、应降尽降、应退尽退，支持培育壮大规上企业，有效解决中小微企业融资难题，让市场主体及时足额享受扶持政策；积极培育涵养新税源，统筹考虑减税降费、租金减免等扶持政策，大力推进数字经济、绿色经济等领域发展，通过政策引导和市场机制，促进新兴产业快速发展，形成新的税源增长点。
（二）优化财政支出构成，集中保障重点领域

坚决落实政府过“紧日子”要求，优化支出结构，坚持“三保”优先地位；突出重点民生保障，积极统筹各类资金支持教育事业发展，确保“两个只增不减”目标顺利完成；加大医疗卫生投入，加快补齐医疗短板，提升医疗卫生服务水平；严格落实城乡居民最低生活保障、残疾人补贴、临时救助及生育支持、创业扶持等各项政策；发挥财政投融资作用，积极推动重大项目落地落实。

（三）全力化解地方债务，有效防控财政风险

严格落实一揽子化债政策要求及地方政府举债终身问责、债务问题倒查机制，秉持“遏增量、化存量”原则，稳步推进政府法定债务、隐性债务、国企债务化解，持续完善地方债务风险动态监测预警和应急处置机制；全力争取上级各项政策支持，拓宽融资渠道，规范政府投资项目决策和立项管理，严格国企投融资行为，通过安排财政资金、压减支出、盘活存量资产资源等方式逐步化解债务风险，坚决守住不“爆雷”底线。深入推进打击非法集资专项行动，严厉打击“伪金交所”、民间投融资中介、理财等领域的非法集资活动，切实维护金融稳定和社会稳定。

（四）持续深化财政改革，提升财政治理效能

提高预算管理规范性，严格执行编制人事及“三公”经费管理规定，确保财政部分供养人员、编外聘用人员规模和经费“只减不增”；全面清理规范财政支出政策，纵深推进绩效管理，切实将有限的财政资金使用在发展紧要处、民生急需上；紧盯财税改革方向和进展情况，稳妥做好承接消费税征收环节下划地方及中央下沉部分非税收入管理权限准备工作。以完善中国特色现代企业制度为重点，明晰4大集团功能定位，聚焦主责主业增强核心功能，加快发展新质生产力，为现代化产业体系建设提供有力支撑。

（五）切实严肃财经纪律，全力确保资金安全

加强制度建设，紧盯财政管理关键环节、关键岗位和关键人员，深挖隐性和显性风险节点，严格按照支出进度和规定程序拨付资金；严格依法压实预算执行主体责任，强化预算约束，严格按照预算安排支出、严禁无预算超预算列支、严控预算追加，在预算执行中确需安排的支出，原则上通过调整部门预算支出项目解决；提升国库管理水平，加快转移支付资金下达进度，明确支出时限；建立健全单位财务审核审批制度，规范资金支付操作规程，完善风险防控机制，保障资金支付安全；深入开展财政资金监管“清源行动”及群众身边不正之风和腐败问题集中整治，健全财政支出全链条管理制度。

2025年财政工作任务艰巨、意义重大，我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大、党的二十届三中全会精神和中央及省市区委经济工作会议精神，坚持干字当头，增强信心、迎难而上、奋发有为，大力弘扬干在实处、走在前列、勇立潮头的奋斗精神，大力推进财政科学管理，推进零基预算改革，全面深化财税体制改革，有效防范化解地方政府债务风险，加大财会监督力度，提升财政治理效能，切实增强人民群众获得感、幸福感、安全感。

以上报告，请予审查。
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