曲靖市麒麟区实施“310”工程领导小组文件

麒区310发〔2024〕9号


曲靖市麒麟区实施“310”工程领导小组

关于印发麒麟区2024年优化提升“一老一小”

服务及发展银发经济实施方案的通知
各镇人民政府、街道办事处，区直有关单位：

《麒麟区2024年优化提升“一老一小”服务及发展银发经济实施方案》已经区人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。

曲靖市麒麟区实施“310”工程领导小组
2024年3月21日
曲靖市麒麟区2024年优化提升“一老一小”

服务实施方案

为深入落实全区奋进新征程推动新跨越三年行动部署要求，按照《曲靖市人民政府关于实施2024年“310”工程的意见》（曲政发〔2024〕2号）和《曲靖市实施“310”工程领导小组关于印发曲靖市2024年优化提升“一老一小”服务及发展银发经济实施方案的通知》（曲310发〔2024〕9号）要求，深入推进养老服务和儿童福利体系建设，强化政府保基本兜底线职能，结合实际，制定本实施方案。

一、工作目标

建设养老服务设施8个以上，新增养老床位75张。开展农村留守老年人关爱服务和农村留守儿童关爱保护，培育留守老年人关爱服务和留守儿童关爱保护示范点2个。完善社会保障体系，足额发放高龄津贴、经济困难老年人服务补贴和孤儿（事实无人抚养儿童）基本生活费、助学补助。加强对养老机构和儿童福利机构的监督管理，强化养老服务和儿童福利人才队伍建设。

二、主要任务及责任分工
（一）加强养老服务设施建设

积极争取项目资金，建设养老服务设施8个以上，新增养老床位75张，督促落实新建住宅小区配建养老服务设施。〔牵头单位：区民政局，责任单位：区自然资源局、区住房城乡建设局、区财政局，各镇人民政府（街道办事处）〕
（二）开展农村留守老年人关爱服务和农村留守儿童关爱保护

3月底前，组织各地对农村留守老年人和留守儿童开展全面摸排，精准掌握全区留守老年人和留守儿童数量规模、分布区域、家庭组成、生活照料等基本情况，建立信息台账，录入系统，实现一人一档。对留守老年人和留守儿童数据每半年开展1次数据信息比对，实施动态管理。村（社区）组织有关人员每月对农村留守老年人和留守儿童开展1次走访，为其提供健康保障、教育保障、精神慰藉、文化娱乐、救助保障、兜底照护、风险防范等全方位关爱服务。〔牵头单位：区民政局，责任单位：麒麟区农村留守老年人关爱服务领导小组成员单位、麒麟区农村留守儿童关爱保护领导小组成员单位，各镇人民政府（街道办事处）〕
（三）培育留守老年人关爱服务和留守儿童关爱保护示范点

选定麒麟区太和街道鑫源社区、茨营镇团结村委会作为留守老年人关爱服务和留守儿童关爱保护示范点先行培育，通过典型引路、示范引领，辐射带动全区留守老年人关爱服务和留守儿童关爱保护工作稳步提升。〔牵头单位：区民政局，责任单位：麒麟区农村留守老年人关爱服务领导小组成员单位，麒麟区农村留守儿童关爱保护领导小组成员单位，各镇人民政府（街道办事处）〕
（四）保障老年人和孤儿（事实无人抚养儿童）福利待遇

加强高龄津贴、经济困难老年人服务补贴和孤儿（事实无人抚养儿童）基本生活费、助学补助相关政策宣传，严格按照有关规定及时提醒本人或家属、村（社区）工作人员提出申请，符合条件的按规定审批纳入发放范围，实施“一卡通”发放管理。定期与户籍、死亡人口等有关数据进行比对，发现漏发、错发的及时整改，提高发放精准度。强化监督，确保补贴申报发放工作公开、公平、公正。〔牵头单位：区民政局，责任单位：区财政局，各镇人民政府（街道办事处）〕
（五）加强养老服务和儿童福利人才队伍建设

开展养老服务、健康服务、护理、儿童福利、消防安全操作、特种设备使用相关人员培训215人次，举办全区养老护理员职业技能竞赛，进一步建设养老服务和儿童福利人才队伍，提升服务职业化、专业化水平。〔牵头单位：区民政局，责任单位：区人力资源和社会保障局、区总工会，各镇人民政府（街道办事处）〕

（六）加强养老机构和儿童福利机构的监督管理

落实养老机构和儿童福利机构监管有关政策，压实安全生产责任，加强消防、食品安全、特种设备等监督检查，做好问题整改，确保机构安全稳定。〔牵头单位：区民政局，责任单位：区卫生健康局、区住房城乡建设局、区市场监管局，各镇人民政府（街道办事处）〕

三、保障措施

（一）加强组织领导。成立以区人民政府分管副区长为组长，区民政局主要领导和区政府办公室有关副主任为副组长，区财政局、区卫生健康局等有关单位负责人为成员的工作领导小组，下设领导小组办公室、包保组在区民政局，负责推进工作落实。

（二）强化统筹调度。各级各部门坚持目标导向、问题导向、结果导向，对照重点任务和主要措施，主动认领，细化责任分工，确保事事有人抓、件件有落实，形成职责清晰、任务明确、齐抓共管的工作格局。

（三）加强跟踪问效。对重点任务、重点工作实行项目化落实、清单化管理，形成常态化督查机制，确保责任层层落实到位；对贯彻落实不力、不作为、慢作为甚至乱作为的，按照有关规定严肃追责问责，确保各项工作任务圆满完成。区民政局每季度对各镇（街道）工作落实情况进行考评。

附件：1.麒麟区2024年优化提升“一老一小”服务工作领导小组

2.季度推进清单（按季明确推进时序进度）

3.指标任务台账

附件1

麒麟区2024年优化提升“一老一小”服务

工作领导小组

根据《曲靖市人民政府关于实施2024年“310”工程的意见》（曲政发〔2024〕2号）和《曲靖市实施“310”工程领导小组关于印发曲靖市2024年优化提升“一老一小”服务及发展银发经济实施方案的通知》（曲310发〔2024〕9号）精神，为切实加强组织领导，优化提升“一老一小”服务工作，决定成立麒麟区2024年优化提升“一老一小”服务工作领导小组，组成人员如下：

组  长：杨  刚    区人民政府副区长

副组长：刘武强    区民政局党组书记、局长 

        邱  炜    区人民政府办公室副主任

成  员：刘宝妹    区民政局副局长

刘虹毅    区民政局副局长

关丽梅    区卫生健康局副局长

张世博    区教育体育局党组副书记

李燕林    区财政局副局长

王志刚    区农业农村局副局长

陈文刚    区乡村振兴局副局长

周  围    区人力资源和社会保障局副局长

孙保国    区医疗保障局副局长

吴燕昆    市公安局麒麟分局副局长

孔映麟    区人民检察院副检察长

代钰琴    区人民法院副院长

陈华功    区交通运输局副局长

代红祥    区文化和旅游局副局长

田有权    区自然资源局副局长

高  旭    区住房城乡建设局副局长

吴红海    区市场监管局副局长

石秋生    区消防救援大队副大队长

沈  倩    区总工会副主席

刘  艺    共青团区委副书记

张  玲    区妇联副主席

张力元    区残联副理事长

各镇人民政府（街道办事处）分管领导

领导小组定期组织研究优化提升“一老一小”服务有关重点工作、重要事项，建立工作机制，制定政策措施，统筹协调解决工作推进中的困难和问题，督促指导各级各有关部门推进工作落实。

领导小组下设办公室在区民政局，负责领导小组日常工作，成员如下：

主  任：刘武强    区民政局党组书记、局长

副主任：刘宝妹    区民政局副局长
刘虹毅    区民政局副局长

成  员：刘水生    区民政局社会事务科科长

杨永英    社会事务科副科长
杨志斌    区救助站站长、区未保中心主任

王瑞萍    社会事务科工作人员

王慧欣    社会事务科工作人员

领导小组下设6个包保组和1个暗访督导组。负责包保、联系、督查各镇（街道），定期开展督导检查，督促工作落实。分组如下：

第一组：负责包保东山镇、沿江街道

组长：刘武强  区民政局党组书记、局长

成员：刘水生、方祥生

第二组：负责包保茨营镇、建宁街道、寥廓街道

组长：刘宝妹  区民政局副局长

成员：杨志斌、杨永英 

第三组：负责包保越州镇、益宁街道

组长：张家波  区民政局副局长
成员： 钱建文、周磊

第四组：负责包保三宝街道、太和街道

组长：刘虹毅  区民政局副局长

成员：王瑞萍、王慧欣

第五组：负责包保南宁街道、白石江街道

组长：王特  党组成员、办公室主任

成员：顾山全、高龙图

第六组：负责包保潇湘街道、珠街街道、文华街道

组长：张小红  党组成员、社会组织和执法监督科科长

成员：何云川、王  琼

第七组：暗访督导组

组长：庄明辉  一级主任科员

成员：黄稳云 

附件2

麒麟区2024年优化提升“一老一小”服务推进清单

	序号
	项目名称
	一季度
	二季度
	三季度
	四季度
	责任单位
	配合单位

	1
	加强养老服务设施建设，新增养老床位75张。落实新建住宅小区配建养老服务设施
	组织各地申报项目，督促做好项目前期准备工作，启动已下达项目建设。落实新建住宅小区配建养老服务设施。
	开展项目建设。落实新建住宅小区配建养老服务设施。
	开展项目建设，新增养老床位40张。落实新建住宅小区配建养老服务设施。
	开展项目建设，新增养老床位35张，完成全年任务。落实新建住宅小区配建养老服务设施。
	区民政局
	各镇人民政府（街道办事处）、区财政局、区自然资源局、区住房城乡建设局

	2
	开展农村留守老年人关爱服务和留守儿童关爱保护工作
	对农村留守老年人和留守儿童开展全面摸排建档。
	督促各地落实探访关爱，到各镇（街道）检查，全区检查不少于2个镇（街道）、4个村（社区），入户不低于10户。
	督促各地落实探访关爱，到各镇（街道）检查，全区检查不少于2个镇（街道）、4个村（社区），入户不低于10户。
	督促各地落实探访关爱，到各镇（街道）检查，全区检查不少于2个镇（街道）、4个村（社区），入户不低于10户。
	区民政局
	各镇人民政府（街道办事处）

	3
	培育留守老年人关爱服务和留守儿童关爱保护示范点
	启动示范点“一人一档”建档工作。
	完成示范点“一人一档”工作。
	村（社区）工作人员每月探访不少于1次。组织全区到示范点进行学习观摩。
	总结推广示范点经验，探索建立关爱服务机制。
	区民政局
	各镇人民政府（街道办事处）

	4
	保障老年人和孤儿（事实无人抚养儿童）福利待遇
	足额发放高龄津贴、经济困难老年人服务补贴和孤儿（事实无人抚养儿童）基本生活费、助学补助。
	足额发放高龄津贴、经济困难老年人服务补贴和孤儿（事实无人抚养儿童）基本生活费。
	足额发放高龄津贴、经济困难老年人服务补贴和孤儿（事实无人抚养儿童）基本生活费，组织申报助学补助。
	足额发放高龄津贴、经济困难老年人服务补贴和孤儿（事实无人抚养儿童）基本生活费、助学补助。
	区民政局
	区财政局、各镇人民政府（街道办事处）

	5
	加强养老服务和儿童福利人才队伍建设
	制定年度培训工作计划。
	开展养老服务、健康服务、护理人员培训不少于30人，开展儿童督导员及儿童主任培训不少于140人。
	开展养老服务、健康服务、护理人员培训不少于30人，开展养老服务、消防安全操作、特种设备使用人员培训不少于15人。
	完成全年培训215人，开展养老护理员技能竞赛。
	区民政局
	区财政局、区人力资源和社会保障局、区教育体育局、区总工会、各镇人民政府（街道办事处）

	6
	养老机构和儿童福利机构安全监管
	抽查10个养老机构。
	抽查10个养老机构。
	抽查10个养老机构。
	抽查10个养老机构。
	区民政局
	区卫生健康局、区住房城乡建设局、区市场监管局、区消防救援大队


附件3
新建养老床位任务分解台账

	序号
	责任单位
	目标任务
	一季度完成
	二季度完成
	三季度完成
	四季度完成

	1
	三宝街道
	建设黄旗村居家养老服务中心1个，新建床位20张
	完成前期准备，开工建设
	按工期推进项目
	完成主体建设
	完成项目建设，新建床位共20张

	2
	越州镇
	建设黄泥堡村委会老年人日间照料服务中心1个，新建床位15张
	完成主体建设
	新增床位
	新增床位
	完成项目建设，新建床位共15张

	3
	南宁街道
	建设南宁社区老年人日间照料服务中心1个，新建床位20张，建设老年幸福食堂1个
	完成主体建设
	新增床位
	新增床位
	完成项目建设，新建床位共20张

	4
	潇湘街道
	建设沙坝村委会居家养老服务中心1个，新建床位20张
	完成前期准备，开工建设
	完成主体建设
	新增床位
	完成项目建设，新建床位共20张

	5
	寥廓街道
	建设老年幸福食堂1个
	完成前期准备，开工建设
	完成主体建设
	装修施工，购买设备
	完成项目建设，投入使用

	6
	白石江街道
	建设老年幸福食堂1个
	完成前期准备，开工建设
	完成主体建设
	装修施工，购买设备
	完成项目建设，投入使用

	7
	文华街道
	建设老年幸福食堂1个
	完成前期准备，开工建设
	完成主体建设
	装修施工，购买设备
	完成项目建设，投入使用


注：养老床位按建筑面积30平方米/张核定，完成主体建设且完成室外装修计算床位。本表所列项目之外，有新增床位的一并列入，可替代本项目表项目，年度总量完成75张。

曲靖市麒麟区2024年发展银发经济实施方案

为深入落实全区奋进新征程推动新跨越三年行动部署要求，按照《曲靖市人民政府关于实施2024年“310”工程的意见》（曲政发〔2024〕2号）和《曲靖市实施“310”工程领导小组关于印发曲靖市2024年优化提升“一老一小”服务及发展银发经济实施方案的通知》（曲310发〔2024〕9号）要求，发展银发经济，结合实际，制定本实施方案。

一、工作目标

建设老年幸福食堂4个以上，优化老年人供餐服务；实施居家和社区基本养老服务提升行动，建设家庭养老床位不低于175张，提供上门服务不低于350人次；完成适老化改造50户以上；举办“金秋重阳”主题购物节，活跃老年人消费市场；探索开展“清凉曲靖避暑天堂”候鸟式养老服务。
二、主要任务及责任分工

（一）扩大老年助餐服务

加强老年幸福食堂建设，积极解决老年幸福食堂建设及资金拨付中存在的困难问题，新增老年幸福食堂4个以上，进一步优化老年助餐服务。〔牵头单位：区民政局，责任单位：区财政局、区市场监管局，各镇人民政府（街道办事处）〕
（二）拓展居家助老服务

实施居家和社区基本养老服务提升行动，采取购买服务方式，为符合条件的对象实施家庭养老床位建设不低于175张，提供上门服务不低于350人次。〔牵头单位：区民政局，责任单位：各镇人民政府（街道办事处），区财政局、区卫生健康局〕

（三）推进适老化改造

为符合条件的经济困难老年人实施居家适老化改造，完成50户以上改造任务。〔牵头单位：区民政局，责任单位：区财政局、区残联，各镇人民政府（街道办事处）〕

（四）活跃老年人消费市场

结合国庆、重阳节传统节日，在“敬老月”期间，引导电商平台、商超、养老机构举办“金秋重阳”主题购物节，推介养老产品和服务，为老年人提供更多消费服务。〔牵头单位：区民政局，责任单位：区商务局、区市场监督管理局、区工业和信息化局、区卫生健康局、市公安局麒麟分局，各镇人民政府（街道办事处）〕

（五）探索开展养老服务新业态

依托麒麟区独特的交通、区位、气候资源优势，在曲靖市麒麟区金麟鸿康养老服务中心、曲靖润清福养老服务有限公司探索开展“清凉曲靖避暑天堂”候鸟式养老服务，精准化、定制化为老年群体拓宽休闲文旅新服务。〔牵头单位：区民政局，责任单位：区农业农村局、区乡村振兴局、区文化和旅游局，各镇人民政府（街道办事处）〕

三、保障措施

（一）加强组织领导。成立以区人民政府分管副区长为组长，区民政局主要领导和区政府办公室有关副主任为副组长，区财政局、区卫生健康局等有关部门负责人为成员的工作领导小组，下设领导小组办公室、包保组在区民政局，负责推进工作落实。

（二）强化统筹调度。各级各部门坚持目标导向、问题导向、结果导向，对照重点任务和主要措施，主动认领，细化责任分工，确保事事有人抓、件件有落实，形成职责清晰、任务明确、齐抓共管的工作格局。
（三）加强跟踪问效。对重点任务、重点工作实行项目化落实、清单化管理，形成常态化督查机制，确保责任层层落实到位；对贯彻落实不力、不作为、慢作为甚至乱作为的，按照有关规定严肃追责问责，确保各项工作任务圆满完成。区民政局每季度对各镇（街道）工作落实情况进行考评。

附件：1.麒麟区2024年发展银发经济工作领导小组
2.季度推进清单（按季明确推进时序进度）

附件1
麒麟区2024年发展银发经济工作领导小组
根据《曲靖市人民政府关于实施2024年“310”工程的意见》（曲政发〔2024〕2号）和《曲靖市实施“310”工程领导小组关于印发曲靖市2024年优化提升“一老一小”服务及发展银发经济实施方案的通知》（曲310发〔2024〕9号）精神，为切实加强组织领导，推动发展银发经济，决定成立麒麟区2024年发展银发经济工作领导小组。组成人员如下：

组  长：杨  刚    区人民政府副区长

副组长：刘武强    区民政局局长

邱  炜    区人民政府办公室副主任

成  员：刘虹毅    区民政局副局长

李燕林    区财政局副局长
袁秀丽    区商务局副局长

黄秋燕    区工业和信息化局副局长

吴红海    区市场监管局副局长

吴燕昆    市公安局麒麟分局副局长

王志刚    区农业农村局副局长

陈文刚    区乡村振兴局副局长

代红祥    区文化和旅游局副局长

关丽梅    区卫生健康局副局长
张力元    区残联副理事长

各镇人民政府（街道办事处）分管领导

领导小组定期组织研究发展银发经济有关重点工作、重要事项，建立工作机制，制定政策措施，统筹协调解决工作推进中的困难和问题，督促指导各级各有关部门推进工作落实。

领导小组下设办公室在区民政局，负责领导小组日常工作，成员如下：
主  任：刘武强    区民政局局长

副主任：刘虹毅    区民政局副局长
成  员：刘水生    社会事务科科长

王瑞萍    社会事务科工作人员

王慧欣    社会事务科工作人员

领导小组下设5个包保组和1个暗访督导组。负责包保、联系、督查各镇（街道），定期开展督导检查，督促工作落实。分组如下：
第一组：负责包保东山镇、沿江街道

组  长：刘武强  区民政局党组书记、局长
成  员：刘水生、方祥生

第二组：负责包保茨营镇、建宁街道、寥廓街道
组  长：刘宝妹  区民政局副局长

成  员：杨志斌、杨永英 
第三组：负责包保越州镇、益宁街道

组  长：张家波  区民政局副局长
成  员： 钱建文、周磊
第四组：负责包保三宝街道、太和街道
组  长：刘虹毅  区民政局副局长
成  员：王瑞萍、王慧欣

第五组：负责包保南宁街道、白石江街道
组  长：王特  党组成员、办公室主任

成  员：顾山全、高龙图

第六组：负责包保潇湘街道、珠街街道、文华街道
组  长：张小红  党组成员、社会组织和执法监督科科长

成  员：何云川、王  琼

第七组：暗访督导组

组  长：陈  蒙  区纪委监委派驻区人社局纪检监察组组长
成  员：黄稳云 
附件2

麒麟区2024年发展银发经济工作推进清单

	序号
	项目名称
	一季度
	二季度
	三季度
	四季度
	责任单位
	配合单位

	1
	加强老年幸福食堂建设，新增幸福食堂4个
	组织各地申报项目。
	向市民政局申报项目。
	开展项目建设。
	新增老年幸福食堂4个，完成全年任务。
	文华街道、白石江街道、寥廓街道、南宁街道
	区民政局、区财政局、区市场监管局

	2
	实施居家和社区基本养老服务提升行动项目
	完成老年人能力评估。
	完成175张养老床位建设。
	完成350人上门服务。
	总结经验，提升社区和居家养老服务质量。
	区民政局
	区财政局、区卫生健康局、各镇人民政府（街道办事处）

	3
	完成50户适老化改造任务
	组织各地申报项目。
	向市民政局申报项目。
	开展项目建设。
	完成适老化改造50户以上。
	区民政局
	各镇人民政府（街道办事处）

	4
	举办主题购物节
	做好前期调研准备工作。
	谋划拟订方案
	筹备“金秋重阳”主题购物节。
	举办“金秋重阳”主题购物节。
	区民政局
	各镇人民政府（街道办事处），区商务局、区市场监督管理局、区工业和信息化局、区卫生健康局、市公安局麒麟分局

	5
	开展“清凉曲靖 避暑天堂”候鸟式养老服务
	谋划“清凉曲靖 避暑天堂”候鸟式养老服务。
	筹备“清凉曲靖 避暑天堂”候鸟式养老服务。
	开展筹备“清凉曲靖 避暑天堂”候鸟式养老服务。
	总结经验，提升养老服务质量。
	区民政局
	各镇人民政府（街道办事处）、区文化和旅游局




